
Mai 2018 

Etude des impacts du 

projet d’aménagement de 

la ZAC sur le site du Val 

Ouest – Commune 

d’Orléans sur l’économie 

agricole du territoire  



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
2 

 

 

ETUDE DES IMPACTS DU PROJET SUR 

L’ECONOMIE AGRICOLE DU 

TERRITOIRE 

PROJET D’AMÉNAGEMENT D’UNE 

ZAC SUR LE SITE DU VAL OUEST 

45 100 ORLEANS 

MAÎTRE D’OUVRAGE Ville d’Orléans 

1 place de l’Étape 

45 040 ORLEANS cedex1 

http://www.orleans-metropole.fr/ 

Tel : 02.38.79.22.22  

AMÉNAGEUR SEMDO 

6 avenue Jean Zay 

BP 85 613 

45 056 ORLEANS CEDEX 

semdo@semdo.fr 

Tel : 02.38.78.00.22 

Inscrite au RCS d’ORLEANS sous le 

numéro 307 718 734  

CABINET ETUDES ET 

CONSEIL EN 

ENVIRONNEMENT  

en charge de la 

réalisation du dossier  

ADEV Environnement 

2, rue Jules Ferry 

36300 Le Blanc 

Tél : 02 54 37 19 68 Fax : 02 54 37 99 

27 

E–mail :  

contact@adev-environnement.com 

 

REALISATION : Charlotte JACQUET-MARTIN 

Fonction : Chef de projet ADEV Environnement 

RELECTURE  

VALIDATION : 

Sébastien ILLOVIC 

Fonction : Directeur ADEV Environnement 

 VERSION IND A 20/11/2017 

  IND B 19/12/2017 

  IND C 05/02/2018 

  IND D 15/02/2018 

  IND E 30/05/2018 

 

http://www.orleans-metropole.fr/
mailto:semdo@semdo.fr
mailto:contact@adev-environnement.com


Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
3 

SOMMAIRE  

I. CONTEXTE REGLEMENTAIRE ET OBJET DE L’ETUDE ............................................................. 6 

1. LE PROJET D’AMENAGEMENT ....................................................................................................................... 6 

a. Le périmètre prévisionnel........................................................................................................................ 7 

b. Le programme prévisionnel .................................................................................................................... 7 

c. Le plan de composition ........................................................................................................................... 8 

2. LES DISPOSITIONS DE LA LOI D’AVENIR POUR L’AGRICULTURE, L’ALIMENTATION ET LA FORET DU 13 

OCTOBRE 2014 ..................................................................................................................................................... 8 

3. OBJET DE L’ETUDE ....................................................................................................................................... 9 

4. DELIMITATION DU TERRITOIRE CONCERNE ................................................................................................ 11 

II. ANALYSE DE L’ETAT INITIAL DE L’ECONOMIE AGRICOLE DU TERRITOIRE CONCERNE 

PAR LE PROJET D’AMENAGEMENT ..................................................................................................... 14 

1. DELIMITATION DU PERIMETRE D’ETUDE AU SEIN DU TERRITOIRE AGRICOLE D’ORLEANS METROPOLE ..... 14 

a. Une grande diversité de productions agricoles ..................................................................................... 14 

b. Cinq grands pôles ................................................................................................................................. 15 

c. L’emploi agricole sur le territoire d’Orléans Métropole ...................................................................... 16 

d. La valorisation locale de la production ................................................................................................ 17 

e. L’évolution du foncier agricole sur le territoire d’Orléans Métropole ................................................. 19 

f. Justification du périmètre d’étude concerné ......................................................................................... 19 

2. ANALYSE DE L'ETAT INITIAL DE L'ECONOMIE AGRICOLE DU SECTEUR DU PROJET DE ZAC VAL OUEST ..... 21 

a. Méthodologie ........................................................................................................................................ 21 

b. Les entreprises du secteur d’étude ........................................................................................................ 21 

c. Les systèmes de production ................................................................................................................... 22 

d. La main d’œuvre présente sur les exploitations .................................................................................... 29 

e. Les filières en amont et en aval de la production agricole.................................................................... 29 

g. Synthèse ................................................................................................................................................. 31 

III. ÉTUDE DES EFFETS DU PROJET SUR L’ECONOMIE AGRICOLE DU TERRITOIRE 

CONCERNE ................................................................................................................................................. 32 

1. IMPACTS POSITIFS OU NEUTRES SUR L’ECONOMIE AGRICOLE ..................................................................... 32 

a. Impact du projet sur la structuration foncière du territoire .................................................................. 32 

b. Perturbation des circulations liées à l’activité agricole ....................................................................... 32 

c. Gestion de l’eau .................................................................................................................................... 34 

2. IMPACTS NEGATIFS SUR L’ECONOMIE AGRICOLE ........................................................................................ 36 

a. Approche qualitative ............................................................................................................................. 36 

b. Approche quantitative ........................................................................................................................... 41 

IV. PROPOSITION DE MESURES POUR REDUIRE ET COMPENSER LES EFFETS NEGATIFS 

NOTABLES DU PROJET ............................................................................................................................ 42 

1. MESURES DE REDUCTION : MAINTIEN ET AMELIORATION DES CIRCULATIONS LIEES A L’ACTIVITE 

AGRICOLE : VERS UN IMPACT POSITIF. ................................................................................................................ 42 

2. MESURES DE COMPENSATION .................................................................................................................... 44 

a. Définition des axes de travail et projets pour compenser l’impact sur le territoire .............................. 44 

c. Projet 1 - Soutenir la création d’une ferme urbaine sur des terrains en friche .................................... 49 

d. Projet 2 – Soutenir la création d’un magasin de vente collectif en circuit court .................................. 50 

e. Projet 3 – Proposer un appel à projet pour la soutenir des projets agricoles innovants ...................... 52 

V. ANNEXES : ........................................................................................................................................... 53 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
4 

ANNEXE 1 – LISTE DES ACTIONS DE LA CHARTE AGRICOLE ....................................................... 54 

ANNEXE  2 - QUESTIONNAIRE TRANSMIS AUX EXPLOITANTS AGRICOLES .............................. 58 

ANNEXE 3 - PRINCIPES DE REAMENAGEMENT DE VOIES COMPATIBLES AVEC LES 

CIRCULATIONS ET ACTIVITES AGRICOLES ...................................................................................... 64 

 

LISTE DES ILLUSTRATIONS  

 

Liste des tableaux 

Tableau 1 : Statistiques des questionnaires d’enquête agricole ........................................................................... 21 

Tableau 2 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°1 (SARL BELOUET) ................................................ 24 

Tableau 3 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°2 (Entreprise CERDYS) ........................................... 25 

Tableau 4 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°3 (SCEA du Chapeau Rouge) .................................. 26 

Tableau 5 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°4 (EARL La Grange Le Roi) .................................... 27 

Tableau 6 : Entreprises susceptibles d’être concernées, indirectement, par le projet d’aménagement, en amont 

ou en aval de la production ................................................................................................................................... 30 

Tableau 7 : Proportion de terres agricoles classées en zone 2AU et A du PLU de la Ville d’Orléans ................ 36 

Tableau 8 : Valeur économique des productions de l’assolement ........................................................................ 41 

Tableau 9 : Tableau de synthèse des grands axes définis dans la Charte Agricole d’Orléans Métropole, des 

orientations et actions qui en découlent ................................................................................................................ 45 

Tableau 10 : Propositions de mesures de compensation agricole collective ........................................................ 46 

 

Liste des figures 

Figure 1 : Localisation du projet ............................................................................................................................ 6 

Figure 2 : Les 5 grands pôles de productions agricoles dans le territoire d’Orléans Métropole ........................ 16 

Figure 3 : Exemples d’initiatives locales soutien au développement de la vente directe de produits locaux ....... 18 

Figure 4 : Registre Parcellaire Graphique de l’année 2013 dans le périmètre de la ZAC .................................. 23 

Figure 5 : Registre Parcellaire Graphique de l’année 2014 dans le périmètre de la ZAC .................................. 23 

Figure 6 : Axes de circulation empruntés par les exploitants ............................................................................... 35 

Figure 7 : Classement des véhicules et matériels agricoles .................................................................................. 64 

Figure 8 : Réglementation sur le gabarit des convois agricoles ........................................................................... 65 

 

Liste des plans 

Carte 1 : Plan de composition de la ZAC sur le site du Val Ouest à Orléans ...................................................... 10 

Carte 2 :  carte des parcelles d’exploitation ......................................................................................................... 28 

Carte 3 : Localisation des zones dans lesquelles l’agriculture pourra être maintenue ........................................ 37 

Carte 4 : Superposition des parcelles agricoles et du zonage du PLU ................................................................. 38 

 

 

 

 

Liste des photos 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
5 

Photo 1 : Parcelle de grandes cultures (blé) exploitée par la SARL BELOUET (exploitation n°1) sur les 

emprises du projet de ZAC Val Ouest ................................................................................................................... 24 

Photo 2 : Structures utilisées par l’entreprise CERDYS pour la production de plantes grimpantes (exploitation 

n°2)........................................................................................................................................................................ 25 

Photo 3 : Serres maraîchères de l’entreprise SCEA Le Chapeau Rouge (exploitation n°3) ................................ 26 

Photo 4 : Serres maraîchères de l’entreprise EARL La Grange Le Roi (exploitation n°4) .................................. 27 

Photo 5 : Rétrécissements dans le rue du Loup Pendu ......................................................................................... 33 

Photo 6 : Mixité d’usages dans les rues du Loup pendu (piétons, cycles, stationnement,…) rendant trsè délicats 

les croisements avec les engins agricoles ............................................................................................................. 34 

  



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
6 

I. Contexte réglementaire et objet de l’étude 

1. Le projet d’aménagement  

La commune d’Orléans projette l’aménagement d’un quartier résidentiel sur le site dit du « Val Ouest » 

d’environ 55 hectares, qui présente un potentiel en cœur d’agglomération pour accueillir un projet 

contemporain respectueux de son environnement naturel et paysager.  

 

Figure 1 : Localisation du projet  

 

Les objectifs du projet d’aménagement de la ZAC sur le site du Val Ouest ont été approuvés par 

délibération du Conseil Municipal en date du 17 janvier 2017. 

Les travaux avec les élus et les concertations préalables avec les habitants ont permis de préciser des 

grands objectifs :  

 Proposer un projet qui assure la résilience des nouvelles habitations du quartier et participe à 

une réduction globale de la vulnérabilité pour les quartiers existants,  

 Intégrer le caractère inondable dans la stratégie urbaine et constructive, 

 Organiser la continuité et la mise en valeur des paysages, 

 Préserver les cônes de vue sur la cathédrale, 

 Renforcer la trame verte, 

 Améliorer la desserte inter-quartiers. 
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a. Le périmètre prévisionnel 

Le périmètre global s’établit à environ 55 hectares dont 42 hectares opérationnels. Le site est bordé au 

nord par la rue Corne de Cerf, la rue de la Cigogne et en partie par la route de Saint-Mesmin, à l’est par 

la rue des Chabassières et la rue du Boyau, au sud par les rues du Chapeau Rouge et de Bizette et à 

l’ouest par la rue Hatton. 

Le site se compose en grande majorité de terres agricoles essentiellement orientées vers la culture. Il 

abrite également des friches, boisements, et équipements (déchetterie, bassin de rétention, locaux de la 

direction Déchets d’Orléans Métropole). 

Ce large périmètre permet d’assurer l’intégration de l’opération aux quartiers existants, tant en terme 

de couture urbaine que de voies de liaisons, mais aussi d’anticiper des mutations foncières futures. 

Le périmètre opérationnel du projet de ZAC sur le site du Val Ouest, tel que représenté en page 10, est 

beaucoup plus restreint puisqu’il exclut une grande partie des constructions existantes ainsi que les 

terres agricoles au sud du site. 

Il est ainsi de la responsabilité de la collectivité que d’organiser une transition « ville campagne » dans 

les meilleures conditions. Pour ce qui concerne les terrains conservant une vocation agricole au sud du 

site et hors périmètre opérationnel, les intégrer au périmètre de la future ZAC donnera la capacité à la 

collectivité d’intervenir pour les valoriser et d’envisager de réaliser à plus longue échéance dans le cas 

de mutations, des aménagements en rapport avec leur dimension paysagère et environnementale. 

b. Le programme prévisionnel 

Le programme prévisionnel comprend environ 56 000 m² de surface de plancher à terme (559 

logements environ). 

Les typologies d’habitat pourront globalement se répartir de la manière suivante : 

- environ 15 % de logements collectifs, 

- 85 % de logements intermédiaires et de maisons de ville (dont certains en lots libres). 

La part indicative des logements aidés est de 15 % maximum sur l’ensemble de l’opération en cohérence 

avec les objectifs du programme local de l’habitat (P.L.H.). 

L’opération intègrera un espace paysager de quartier et des espaces publics de proximité, représentant 

environ un total de l’ordre de 15 000 m². La commune souhaite notamment mettre en valeur la 

réalisation d’une piste cyclable prévue dans le projet Loire trame verte (aménagement hors ZAC) et 

privilégier des aménagements paysagers essentiellement végétaux. 

Le projet vise à organiser l'espace sur un territoire où l'urbanisation progresse à travers différents 

projets privés ou publics, y compris sur les communes voisines (Saint-Pryvé-Saint-Mesmin et Olivet). Par 

ce projet, l'aménageur souhaite prolonger naturellement la trame viaire urbaine et paysagère en offrant 

au territoire : 

- Une plus grande cohérence : articuler les éléments aujourd'hui quelques peu disparates dans 

leurs vocations, qualités et ambiances 

- Plus de lisibilité : hiérarchiser les déplacements multimodaux en offrant une lecture intuitive 

et plus simple des parcours structurants (maillage viaire interne au projet) 

- Des capacités d'évolution : enrichir par une vision croisée à court, moyen et long termes 

- Un équilibre global et durable socio-économique et environnemental 
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c. Le plan de composition 

Le plan de composition, représenté en page 10 porte sur :  

- une trame viaire organisée autour d’un axe de liaison Est / Ouest, au Sud, et d’un axe 
secondaire Est Ouest, au Nord (le bandeau vert). Cette trame est complétée par un ensemble 
de voie de desserte de quartier (allées) permettent d’identifier une trame nord / Sud 
complétant les rues conservées (rue de la Fontaines, et rue du Boyau). Au coeur des ilots, des 
voies de desserte (rues) permettent d’accéder au coeur des parcelles. Des cheminements 
doux sont intégrés aux différents espaces.  

- une programmation urbaine autour de petits ilots permettant une diversité des formes et des 
typologies d’habitat, prenant en compte la conservation du bâti existant, en frange nord du 
périmètre.  

- une trame végétale et paysagère se développant autour des voiries, permettant une montée 
en intensité du Nord vers le Sud, et une transition entre les espaces urbanisés au Nord et le 
Sud de la ZAC non bâti, et se terminant au Sud par une Voie Verte (le parc Ruban). Cette 
trame végétale permet d’assurer la transition avec les terrains agricoles conservés au Sud de 
la ZAC.  

- Une trame bleue permettant de prendre en compte la gestion de l’eau.  

 

 

2. Les dispositions de la Loi d’Avenir pour l’Agriculture, l’Alimentation et la Forêt 

du 13 octobre 2014 

L’article 28 de la Loi d’Avenir du 13 octobre 2014 a introduit un nouvel article L 112-1-3 dans le Code 

Rural, dont les dispositions sont ainsi libellées :  

« les projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagements publics ou privés, qui par leur nature, leurs 

dimensions ou leur localisation, sont susceptibles d’avoir des conséquences négatives importantes sur 

l’économie agricole, font l’objet d’une étude préalable comprenant au minimum une description du 

projet, une analyse de l’état initial de l’économie agricole du territoire concerné, l’étude des effets du 

projet sur celui-ci, les mesures envisagées pour éviter et réduire les effets négatifs notables du projet 

ainsi que des mesures de compensation collective visant à consolider l’économie agricole du territoire.  

L’étude préalable et les mesures de compensation sont prises en charge par le maître d’ouvrage ».  

 

Un décret du 31 août 2016 a précisé les modalités d’application de ce nouvel article.  

Ainsi, sont soumis à étude préalable de leurs effets sur l’économie agricole du territoire les projets qui 

remplissent trois conditions cumulatives :  

- Projets publics ou privés soumis à étude d’impact systématique ;  

- Projets dont l’emprise est située en tout ou partie sur une zone agricole, naturelle ou forestière ;  

- La surface prélevée sur les zones agricoles, naturelles et forestières est supérieure ou égale à un 

seuil fixé par défaut à 5 hectares. Après avis de la CDPENAF (Commission Départementale de 

Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers), le Préfet peut déroger à ce seuil en 

fixant un ou plusieurs seuils départementaux compris entre 1 et 10 hectares.  

Remarque : Dans le département du Loiret, la CDPENAF n’a pas encore été saisie sur ce sujet. Le seuil 

qui s’applique pour l’instant est donc de 5 hectares.  

Le décret prévoit également que :  
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- L’étude préalable est adressée par le maître d’ouvrage au Préfet ;  

- Le Préfet la communique à la CDPENAF qui émet dans un délai de deux mois à compter de sa saisine 

un avis motivé sur :  

- L’existence d’effets négatifs notables sur l’économie agricole ;  

- La nécessité de mesures de compensation agricole collective ;  

- La pertinence et la proportionnalité des mesures proposées par le maître d’ouvrage.  

- Puis le Préfet notifie au maître d’ouvrage son avis motivé sur l’étude préalable dans un délai de 

quatre mois après réception du dossier ;  

- Enfin, le maître d’ouvrage informe le Préfet de la mise en œuvre des mesures de compensation 

agricole collective selon une périodicité adaptée à leur nature.  

 

Ayant une emprise foncière sur des espaces agricoles, naturels ou forestiers supérieure à 5 hectares, le 

projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest entre donc dans le champ d’application de ce dispositif. 

 

3. Objet de l’étude 

La présente étude est conduite en application des dispositions de l’article L 112-1-3 du Code Rural et de 

son décret d’application du 31 août 2016.  

Elle comprend donc les éléments indiqués par la Loi :  

- Une analyse de l’état initial de l’économie agricole du territoire concerné (production agricole 

primaire, 1
ère

 transformation et commercialisation par les exploitants agricoles ; justification du 

périmètre de l’étude retenu)  

- L’étude des effets positifs et négatifs du projet sur l’économie agricole (intégrant l’impact sur 

l’emploi ainsi que l’évaluation financière globale des impacts)  

- Les mesures envisagées pour éviter et réduire les effets négatifs notables du projet. L’étude établit 

que ces mesures ont été correctement étudiées (indiquant le cas échéant les raisons pour lesquelles 

elles n’ont pas été retenues ou sont jugées insuffisantes)  

 

L’étude tient compte des bénéfices, pour l’économie agricole du territoire concerné, qui pourront 

résulter des procédures d’aménagement foncier  

Le cas échéant, les mesures de compensation collective visant à consolider l’économie agricole du 

territoire, l’évaluation de leur coût et les modalités de leur mise en œuvre.  
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Carte 1 : Plan de composition de la ZAC sur le site du Val Ouest à Orléans 
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4. Délimitation du territoire concerné  

L’emprise identifiée est une emprise enclavée dans un secteur totalement urbain  à la confluence des 3 

communes d’ORLEANS, ST PRYE ST MESMIN ET OLIVET ; elle est surtout inscrite au document 

d’urbanisme comme zone urbaine qui sera ouverte à l’urbanisation. 

De fait, le périmètre d’étude va s’attacher à identifier de manière précise cet espace concerné et ses 

interactions avec ses proches alentours. 

 

 

L’analyse du RGP page suivante démontre un îlot relictuel d’un territoire très urbanisé où l’approche 

sera concentrée aux interactions de cet ilôt avec « l’extérieur ». 
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La situation du périmètre projet au sein du parcellaire agricole  général de la zone n’est pas inscrit dans 

une continuité agricole : il est clairement établi que le secteur reste relictuel dans une zone du val 

identifiée inondable au PPRI. Il est largement apparenté à une dent creuse en terme d’urbanisme. 

Seules des entreprises de type pépinières et quelques cultures restent présentes dans ce périmètre 

résiduel totalement inséré dans un contexte urbain qui suit une réelle logique d’urbanisation au fil du 

temps. 
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II. Analyse de l’état initial de l’économie agricole du territoire concerné par le projet 

d’aménagement 

Le décret du 31 août 2016 a introduit l’article D 112-1-19 au Code Rural et de la Pêche Maritime qui 

prévoit que l’étude préalable comprend :  

« 1° […] la délimitation du territoire concerné ; 

« 2° Une analyse de l'état initial de l'économie agricole du territoire concerné. Elle porte sur la 

production agricole primaire, la première transformation et la commercialisation par les exploitants 

agricoles et justifie le périmètre retenu par l'étude » ; 

 

1. Délimitation du périmètre d’étude au sein du territoire agricole d’Orléans 

Métropole1 

a. Une grande diversité de productions agricoles  

Le territoire de l’agglomération orléanaise rassemble plus de 272 000 habitants répartis dans les 22 

communes composants Orléans Métropole. 

La ville-centre, Orléans, compte environ 113 000 habitants. Des éléments naturels majeurs structurent 

le paysage : deux grandes formations forestières : la forêt d’Orléans et la Sologne, s’étendent au nord et 

au sud du territoire alors que la Loire le parcourt d’est en ouest. 

Très présente, l’agriculture façonne le paysage de l’agglomération. 232 exploitations en activité ont 

ainsi été recensées et occupent environ un tiers de la surface intercommunale. Réparties sur l’ensemble 

du territoire, elles présentent une grande diversité que ce soit par leur surface comme par leur 

production. 

Certaines cultures se distinguent particulièrement. À l’échelle de l’agglomération, la culture céréalière 

occupe une place importante en s’étendant sur près de 20 % du territoire. Les autres types de cultures, 

qui nécessitent de moins grands espaces, ne sont pas en reste pour autant.  

À titre d’exemple, l’arboriculture, avec ses 30 entreprises sur le territoire de l’agglomération, 

représente la moitié des producteurs du Loiret en 2011 et quasiment autant en surface de production 

(550 ha dans le Loiret dont 250 ha de vergers dans le territoire d’Orléans Métropole).  

De même, 32 % des horticulteurs / pépiniéristes du Loiret sont présents dans l’agglomération. La 

production de plantes grimpantes de l’Orléanais atteint même 60 % de la production nationale.  

Enfin, autre chiffre important : 60 % des entreprises agricoles de maraîchers serristes de la région se 

trouvent dans l’agglomération, soit 65 % des surfaces dédiées au maraîchage sous serre de la région 

Centre (62 ha dans la Région Centre dont 40 ha de serres légumières dans le territoire d’Orléans 

Métropole). 

 

 

                                                           

1 Sources : Chambre d’Agriculture du Loiret, avril 2011, Chambre d’Agriculture du Loiret, janvier 2012, 

Ministère de l’agriculture, de l’alimentation, de la pêche, de la ruralité et de l’aménagement du 

territoire, Recensement agricole 2010  
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b. Cinq grands pôles 

Même avec cette grande diversité, cinq grands pôles de productions agricoles relativement homogènes 

ont pu être définis : 

 Le nord-ouest avec des terres dédiées aux grandes cultures, à l’entrée de la plaine agricole de la 

Beauce. La quasi-totalité des exploitations cultivent des céréales ou oléagineux. 

 Le nord-est, avec des terres dédiées aux grandes cultures et à la production légumière (légumes 

de plein champ et quelques parcelles viticoles. 

 Le centre, avec des terres dédiées à l’arboriculture, regroupent essentiellement des 

exploitations de fruits à pépins. Cette filière arboricole est historique avec principalement une 

production de pommes. 

 Le sud-ouest, avec des terres d’arboriculture et de viticulture. La production s’oriente 

principalement vers la culture fruitière et la vigne. Ces filières ont également un caractère 

historique avec par exemple la poire d’Olivet et les productions viticoles d’Orléans et d’Orléans-

Cléry. 

 Le sud-est, avec des terres dédiées au maraîchage et à l’horticulture. Plusieurs filières sont 

représentées avec toutefois une prédominance des cultures sous serre, caractéristiques du Val. 

Deux grandes zones agricoles sont identifiées sur le pôle : les domaines de Cornay et de 

Melleray. 

Le site du projet de ZAC Val Ouest fait partie de ce dernier secteur « sud-est ». 
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Figure 2 : Les 5 grands pôles de productions agricoles dans le territoire d’Orléans Métropole  

Source : Charte Agricole d’Orléans Métropole 

 

c. L’emploi agricole sur le territoire d’Orléans Métropole 

L’agriculture représente 850 emplois agricoles directs à temps plein sur l’agglomération en 2009. De 

plus, les nombreuses filières spécialisées nécessitent une main d’oeuvre saisonnière importante (travail 

dans les pépinières, récolte des fruits…). En 2008, 1098 contrats à durée déterminée ont ainsi été signés 

par les entreprises agricoles de l’agglomération. L’activité agricole dégage un chiffre d’affaires direct 

d’environ 77 millions d’euros sur l’agglomération. 

Les données suivantes sont issues de la base de données du CER. Elles concernent un échantillon de 94 

agriculteurs sur l’Agglomération. 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
17 

 

Les Unités de Travail Humain (UTH) nous montrent que c’est dans le pôle « grandes cultures » que les 

exploitations sont les plus familiales. En revanche, dans les deux pôles comportant des grandes cultures 

on observe un très faible travail salarié. 

Les cultures spécialisées quant à elles mobilisent plus de travail salarié que de travail familial (jusqu'à 

4,35 UTH dans le pôle maraîchage, horticulture). Cela illustre bien le besoin de main d'œuvre des filières 

maraîchères, horticoles et arboricoles et donc la création d’emploi que ces activités représentent. 

La SAU des pôles comprenant des grandes cultures est nettement supérieure à celle des autres pôles 

(165 ha en moyenne pour le secteur nord-ouest). Cela est cohérent avec l’activité de culture céréalière. 

Les surfaces des cultures spécialisées sont plus faibles avec un minimum pour le pôle arboricole de15, 

12 ha en moyenne. 

Le produit brut à l’hectare représente la « valorisation » du foncier par les exploitants. On observe que 

les pôles de grandes cultures ont les taux les plus faibles. Cela est cohérent avec la nécessité de surface 

importante et également avec les coûts de production à l’hectare qui sont plus bas en grandes cultures 

qu’en cultures spécialisées. Ces dernières représentent ici les meilleurs taux ‘produit brut / SAU’. Le pôle 

arboriculture viticulture a le ratio le plus important avec le deuxième meilleur produit brut par 

exploitation et la surface la plus faible. 

Le secteur « horticulture maraîchage » présente un produit brut au moins deux fois supérieur aux 

autres. Cela est cohérent avec les chiffres individuels observés : un certain nombre d’horticulteurs 

dépassent le million d’euros de chiffre d’affaires. 

 

d. La valorisation locale de la production 

En termes de commercialisation, le contexte urbain du territoire offre l’opportunité de vendre les 

produits directement aux consommateurs par le biais de la vente à la ferme, des marchés ou encore des 

sites internet. Chaque année, de nombreuses manifestations en lien avec l’agriculture sont également 

organisées dans l’agglomération (fêtes des plantes, semaine des marchés…). 

Ce sont autant d’occasions pour les producteurs locaux de vendre leur production mais aussi de 

communiquer sur leur métier. 

Des sites internet ont 

également été développés, 

offrant aux consommateurs 

la possibilité d’acheter en 

vente directe (sans 

intermédiaire), les 

productions issues des 

exploitations locales 

 

www.acheteralasource.com. 

http://www.acheteralasource.com/
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Figure 3 : Exemples d’initiatives locales soutien au développement de la vente directe de produits locaux 

Sources : Chambre d’Agriculture, Orléans Métropole 

 

Orléans Métropole soutient la vente en demi-

gros des producteurs locaux, à travers le 

Pavillon de Producteurs, bâtiment construit par 

Orléans Métropole, composé de deux espaces 

de vente : 

 Le magasin (intérieur) : où se 

trouvent un service de vente, la 

gestion des commandes et la 

facturation. 

 Le carreau (sous le préau) : où 

les producteurs vendent en 

direct à leurs clients. 

 Cet ancien « marché de gros » permet à tous 

les maraîchers et arboriculteurs chevronnés, 

disponibles, de proposer des produits frais, 

locaux et de qualité exposés sur 700 m², avec un 

accès facile à proximité de l'A10 et de la 

RD2060. Cet espace est ouvert à tous les 

professionnels de bouche (traiteurs, détaillants, 

revendeurs, restaurateurs...), et permet de 

favoriser la production locale dans le secteur de 

la restauration collective et hôtellerie. 

 

 

https://www.lepavillondesproducteurslocaux.fr/ 

 

 

https://www.lepavillondesproducteurslocaux.fr/
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Cependant, ces actions de vente directe ne peuvent pas correspondre à tous les producteurs. L’essentiel 

des exploitations qui pratiquent ce mode de commercialisation se positionnent au sud de la Loire, pôle 

maraîcher et arboricole par excellence. 

Enfin, des labels commerciaux existent également au sein de la grande distribution pour identifier les 

produits locaux. 

 

e. L’évolution du foncier agricole sur le territoire d’Orléans Métropole 

Le territoire d’Orléans Métropole est marqué par une forte présence de l’agriculture, avec néanmoins 

de constantes évolutions. Les terres agricoles subissent des pressions, notamment liées aux projets 

urbains. 

L’urbanisation se développe essentiellement dans la seconde couronne à travers des opérations peu 

denses. Or, il s’agit des territoires où l’agriculture est la plus présente. Il en résulte une pression foncière 

importante mais également des problématiques de morcellement des espaces cultivés, qui se 

retrouvent enclavés dans des zones bâties ou aménagées. 

 

f. Justification du périmètre d’étude concerné 

Le site du projet de ZAC Val Ouest fait partie du secteur « sud-est » de l’agglomération d’Orléans 

caractérisé par des activités de maraichage et d’horticulture avec une prédominance de cultures sous 

serres. 

L’emprise identifiée est une emprise enclavée dans un secteur totalement urbain  à la confluence des 3 

communes d’ORLEANS, ST PRYE ST MESMIN ET OLIVET ; elle est surtout inscrite au document 

d’urbanisme comme zone urbaine qui sera ouverte à l’urbanisation. 

 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
20 

La partie Nord du pôle agricole « Maraichage, Horticulture » est proche du centre urbain de 

l’agglomération d’Orléans. Le secteur devient réellement agricole au sud de Saint-Jean-le-Blanc et 

majoritairement sur la commune de Saint-Cyr-en-Val. Seule la pointe Sud-Est de la commune d’Orléans 

est dominée par la culture céréalière. 

D’après les différents Registres Parcellaires Graphiques, les parcelles cultivées sur le site de projet ont 

fait l’objet d’une culture céréalière depuis au moins 5 ans. Ces parcelles sont enclavées dans un tissu 

urbain peu propice au réinvestissement agricole qui fait l’objet d’une forte pression foncière.  

Comme le précise le RGP de 2016,  l’espace construit se situe dans une enclave totalement urbaine avec 

une vocation difficile à maintenir étant donné le contexte urbain historique. 

La vocation agricole de ce site est très spécifique et surtout effectivement vouée à l’horticulture et au 

maraichage (infrastructures en rapport : serres…), l’espace agricole n’y plus est installé que parce que 

l’espace est inoccupé et délaissé et où une certaine déprise de ce secteur (l’avancée de l’urbanisme est 

la raison pour laquelle certains agriculteurs sont partis de cet espace). 

Autour, rien ne ressemble à cet îlot spécifique, l’étude est donc essentiellement ciblée à une échelle 

restreinte (site du projet et activité à proximité immédiate). Toutefois les liens avec l’économie agricole 

sur le territoire de la métropole seront étudiés. 
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2. Analyse de l'état initial de l'économie agricole du secteur du projet de ZAC Val 

Ouest 

a. Méthodologie 

La méthodologie utilisée pour déterminer le profil des exploitations présentes dans le secteur d’étude 

repose sur l’analyse d’un questionnaire transmis aux exploitants et propriétaires fonciers de parcelles 

agricoles. 

La liste des propriétaires de parcelles dans l’emprise du périmètre a été transmise par le maître 

d’ouvrage. Ces derniers ont été contactés pour connaître les noms des exploitants agricoles des 

parcelles situées dans l’emprise de la ZAC. Le questionnaire à destination des exploitants interrogeait 

sur (voir questionnaire en annexe) : 

- L’exploitation agricole : type d’exploitation, améliorations réalisées dernièrement, projets 

d’exploitation, projet de succession (pour les personnes âgées de plus de 55 ans, dans les 5 ans à 

venir), poursuite de l’activité agricole envisagée, … 

- Parcelles identifiées dans le périmètre de la ZAC 

- Chemins d’exploitation utilisés 

- Drainage, irrigation 

- Informations complémentaires sous forme d’expression libre 

Les questionnaires ont été transmis à 33 propriétaires et 5 exploitants agricoles. Les taux de réponse au 

questionnaire sont de l’ordre de 64 % pour les propriétaires et 80 % pour les exploitants. 

 

Tableau 1 : Statistiques des questionnaires d’enquête agricole 

Destinataires Nombre de sollicitations Nombre de réponses Taux de réponses 

Propriétaires 33 21 64 % 

Exploitants 5 4 80 % 

 

b. Les entreprises du secteur d’étude 

Les exploitations agricoles localisées dans le secteur du projet de ZAC sont des entreprises qui 

contribuent à l’économie agricole du territoire, à la fois par leurs productions et par la main d’œuvre 

qu’elles font vivre.  

La présente étude a permis d’effectuer une typologie des exploitations agricoles du territoire concerné 

par le projet de ZAC.  

Les réponses au questionnaire ont permis d’identifier une seule exploitation agricole dans le périmètre 

de la ZAC (exploitation n°1 : SARL BELOUET). Trois autres exploitations se situent à proximité immédiate 

du périmètre de la ZAC : 

- exploitation n°2 : Entreprise CERDYS (commune d’Orléans),  

- exploitation n°3 : SCEA du Chapeau Rouge (commune d’Olivet) 

- exploitation n°4 : EARL La Grange Le Roi (Saint-Pryvé-Saint-Mesmin) 

Exceptées les parcelles exploitées par l’exploitation n°1 (cf. carte ci-après), les autres parcelles situées 

dans le périmètre de la ZAC ne sont pas exploitées pour l’agriculture. 
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c. Les systèmes de production 

Parmi les exploitations agricoles recensées sur le périmètre de la ZAC ou dans ses abords immédiats : 

- L’exploitation n°1 développe une production de type polyculture – élevage (chevaux). Sur la 

quantité totale de céréales produites, environ 10% sont utilisées en autoconsommation pour 

l’alimentation des chevaux. 

- L’exploitation n°2 développe une production de cultures spécifiques de type pépiniériste. 

L’exploitation peut être considérée comme des cultures hors-sol, ce qui génère moins d’impact en 

termes de prélèvement de surfaces agricoles. 

- Les exploitations n°3 et 4 développent une production maraîchère. 

Les activités notamment au sud du périmètre d’étude sont plutôt tournées vers des activités céréalières 

variables en fonction des années.   

La filière céréalière est majoritaire sur l’emprise de la ZAC, comme indiqué sur les cartographies 

comparatives du Registre Parcellaire Graphique des années 2013 et 2014 (déclaration PAC des 

exploitants). 

Néanmoins, l’activité de maraîchage et d’horticulture est très présente dans ce secteur, avec 3 

exploitations sur 4 qui développent ce type de production. 

Contrairement à la production céréalière, la production maraîchère et horticole donne lieu à de 

nombreux échanges : 

- L’exploitation 2 située en bordure de la ZAC fait intervenir de nombreux transporteurs, à raison de 5 

semi-remorques par jour, ce qui a des répercussions en termes de trafic, accès, nuisances sonores 

pour les habitations riveraines, pollution atmosphérique,… 

- L’exploitation 3 quant à elle fait intervenir un poids-lourd chaque jour pour le chargement de la 

production, générant également du trafic, du bruit, de la pollution atmosphérique,…  

- L’exploitation 1 génère quant à elle des convois agricoles nécessaires à l’exploitation de son foncier 

agricole. 

  



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
23 

 

Figure 4 : Registre Parcellaire Graphique de l’année 2013 dans le périmètre de la ZAC 

Source : GEOPORTAIL  

 

 

Figure 5 : Registre Parcellaire Graphique de l’année 2014 dans le périmètre de la ZAC 

Source : GEOPORTAIL  

D’après l’analyse des RGP depuis 2013, le type de cultures est essentiellement orienté vers les 

céréales ce qui n’est pas la vocation du secteur mais plutôt une culture d’opportunité, de remplissage 

d’un secteur voué à muter vers une autre vocation,  dans un secteur peu pérenne au réinvestissement 

agricole. 
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Tableau 2 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°1 (SARL BELOUET) 

 Exploitation n°1 

Siège de l’exploitation 1 rue de Montauban 

45 750 SAINT-PRYVE-SAINT-MESMIN 

Nombre de personnes présentes sur l’exploitation 2 codirigeants 

1,5 salarié à temps plein (dont 0,5 ETP dans 

le cadre d’un groupement d’employeurs) 

1 apprenti 

SAU Totale 50 ha 

SAU dans l’emprise du périmètre de la ZAC 16 ha (soit 32 % de la SAU totale) 

Type de production Élevage Chevaux (35 têtes), alimentés pour partie 

grâce aux céréales produites sur 

l’exploitation à raison de 10% de la quantité 

annuelle produite 

Cultures Blé (10 ha) 

Orge (12 ha) 

Colza (3 ha) 

Autres Prairies (25 ha) 

Équipements spécifiques Drainage : non 

Irrigation : non 

Puits ou forage : non 

Plan d’épandage Sur toute la surface 

Projets Construction ou amélioration de bâtiments 

Volonté d’agrandissement 

Baux Parcelles louées par la SAFER (sous forme 

de baux renouvelés chaque année) 

 

 

Photo 1 : Parcelle de grandes cultures (blé) exploitée par la SARL BELOUET (exploitation n°1) sur les emprises du 

projet de ZAC Val Ouest 

Source : ADEV Environnement © juillet 2017 
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Tableau 3 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°2 (Entreprise CERDYS) 

 Exploitation n°2 

Nombre de personnes présentes sur 

l’exploitation 

8 salariés 

Équivalent de 2 ETP saisonniers 

SAU Totale 4,17 ha (dont 2 ha couverts) 

SAU dans l’emprise du périmètre de 

la ZAC 

0 ha (soit 0 % de la SAU totale) 

Type de production Arbustes de pépinières, érables, bambous, 

graminées et fougères gros litrages 

Production en Agriculture Biologique à hauteur de 

10 % 

Équipements spécifiques Drainage : non 

Irrigation : oui (toute la surface) 

Puits ou forage : oui (débit exploité : 40 m
3
/h) 

Type de bail Bail à long terme (18 ans) : échéance en 2034 

 

 

Photo 2 : Structures utilisées par l’entreprise CERDYS pour la production de plantes grimpantes (exploitation n°2) 
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Tableau 4 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°3 (SCEA du Chapeau Rouge) 

 Exploitation n°3 

Nombre de personnes présentes sur l’exploitation 1 exploitant 

10 salariés 

5 saisonniers 

SAU Totale 3 ha de serres sur la commune d’Olivet 

SAU dans l’emprise du périmètre de la ZAC 0 ha (soit 0 % de la SAU totale) 

Type de production Tomates : 1 ha 

Aubergine : 1 ha 

Concombre : 0,5 ha 

Poivrons : 0,5 ha 

Équipements spécifiques Puits ou forage : oui (débit exploité : 100 

m
3
/h) 

Un bassin de rétention récupérant les eaux de 

toitures des serres, réutilisées pour l’arrosage 

des légumes 

Type de bail Terres et bâtiments en propriété 

Projets Agrandissement sur 1 ha en continuité des 

terres existantes : augmentation de la 

production d’environ 30 % 

Amélioration ou construction de bâtiments 

 

Photo 3 : Serres maraîchères de l’entreprise SCEA Le Chapeau Rouge (exploitation n°3) 

Source : ADEV Environnement © juillet 2017 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
27 

 

Tableau 5 : Détail des caractéristiques de l’exploitation n°4 (EARL La Grange Le Roi) 

 Exploitation n°4 

Nombre de personnes présentes sur 

l’exploitation 

6 salariés 

2 co-dirigeants  

SAU Totale 1 ha de serres 

SAU dans l’emprise du périmètre de la 

ZAC 

0 ha (soit 0 % de la SAU totale) 

Type de production Jeunes plants maraîchers  

Transport Par camion, à raison de 1 camion / semaine 

en moyenne sur l’année 

 

 

Photo 4 : Serres maraîchères de l’entreprise EARL La Grange Le Roi (exploitation n°4) 

La carte ci-après présente les surfaces exploitées par ces exploitants. 

 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
28 

 

Carte 2 :  carte des parcelles d’exploitation 
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d. La main d’œuvre présente sur les exploitations  

Les exploitations 1 et 2 sont des Sociétés à Responsabilité Limitée (SARL), l’exploitation 3 est une SCEA 

et l’exploitation une EARL.  

La main d’œuvre présente sur les exploitations est ainsi répartie : 

- L’exploitation 1 comprend 2 co-dirigeants, 1 salarié à temps plein, 1 salarié à mi-temps (dans le 

cadre d’un groupement d’employeurs), et 1 apprenti. 

- L’exploitation 2 comprend 8 salariés à temps plein et un équivalent de 2 ETP en saisonniers. 

- L’exploitation 3 comprend 1 exploitant, 10 salariés et 5 saisonniers.  

- L’exploitation 4 comprend 2 co-dirigeants et 6 salariés à plein temps 

En conséquence, si on comptabilise les chefs d’exploitation, les associés d’exploitation, les salariés, les 4 

exploitations recensées occupent au total 31 UTA (Unité de Travail Annuel pouvant être rapprochée 

d’un équivalent temps plein), sans compter les saisonniers, qui représentent 7 UTA répartis sur les mois 

de forte activité. Ceci représente en moyenne 8 UTA par exploitation (hors travailleurs saisonniers). 

 On se rend compte que l’impact sur l’économie du territoire agricole concerné en termes d’emploi est 

assez faible sur le territoire d’étude (du fait du type de culture considéré). 

 

e. Les filières en amont et en aval de la production agricole  

Certaines entreprises de la filière agricole sont susceptibles d’être concernées, indirectement, par le 

projet d’aménagement, qu’elles se situent en amont ou en aval de la production. Le tableau ci-après 

détaille ces différents éléments. 

Certaines exploitations (1, 3) font appel à des entreprises locales, positionnées dans la région orléanaise 

ou plus généralement dans le département du Loiret.  

L’exploitation 2, du fait de son activité très spécialisée, développée sur 6 sites partout en France, fait 

appel à des transporteurs de portée nationale. 

Concernant la plupart d’entre elles, la commercialisation s’effectue vers les professionnels locaux mais 

surtout régionaux voire nationaux qui eux-mêmes vendront les produits auprès de distributeurs pour 

atteindre le public concerné.  

Quant à la commercialisation du secteur céréalier, elle reste conventionnelle aux coopératives locales 

(AXEREAL). 
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Tableau 6 : Entreprises susceptibles d’être concernées, indirectement, par le projet d’aménagement, en amont ou 

en aval de la production 

Filières Types d’entreprises Entreprise Localisation 

Amont de la 

production 

Entreprises 

d’approvisionnement en 

intrants (semences, engrais, 

produits phytosanitaires, 

aliments et compléments pour 

animaux) 

CAAHMRO (fourniture 

horticole pour professionnel 

et du matériel espace vert 

professionnel) 

Saint-Cyr-en-Val (45) 

Coopérative agro-industrielle 

AXEREAL (semences, produits 

phytosanitaires, engrais et 

aliments) 

Siège social : Orléans 

3 355 salariés en 2016 

13 000 adhérents 

Entreprises de mécanique 

agricole (vente et entretien de 

matériel) 

Ets CORNET SAS  

Ets METHIVIER 

Pithiviers (45) 

Loiret (plusieurs sites) 

Entreprises de services à 

l’agriculture (vétérinaires, suivi 

comptable et de gestion, suivi 

et accompagnement 

techniques, travaux confiés à 

des tiers,…) 

CER (suivi comptable et de 

gestion) 

Fleury-Les-Aubrais (45) 

Centre de vulgarisation et 

d'études techniques 

maraîchères d'Orléans 

CVETMO 

Saint-Denis en Val (45) 

CUMA des Muids 

Entreprise de Travaux 

Agricoles Claude BOURGEOIS  

Mézières-lez-Cléry (45) 

Noyers (45 

Clinique du Cheval Rouge La Ferté-Saint-Cyr (41) 

Aval de la 

production 

Entreprises de commerce de 

produits agricoles bruts 

(céréales) 

AXEREAL Siège social : Orléans 

3 355 salariés en 2016 

13 000 adhérents 

Clients de première 

commercialisation 

Professionnels de 

l’horticulture du paysage et 

du maraichage 

Locaux, Région Centre et 

dimension nationale. 

Transporteurs STEF 

KUEHNE + NAGEL 

SCHENKER-JOYAU 

Transports TENDRON 

ALLARD Logistics 

FRANCE COURSES 

France 

France 

France 

Paris, Centre, Picardie 

Région parisienne, Loiret 

Saint-Jean-de-la-Ruelle (45) 
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g. Synthèse 

Au cours de cet état initial, même si l’agriculture est fortement présente dans l’agglomération 

orléanaise, le secteur d’étude concerné est caractérisé par une réelle vocation urbaine. Le périmètre 

d’étude est ainsi investit par une activité de culture présentant moins de valeur ajoutée et moins 

d’investissement initiaux. De la même manière, cette activité présente un impact plus faible que les 

cultures alentours sur l’emploi et les filières amont et aval à l’échelle de la métropole. 

Les filières maraichage et pépinières présentes et installées aux alentours du site ne se trouveront par 

nature pas directement concernées par les enjeux urbains ; au contraire, ces activités économiques 

peuvent tirer de réels avantages qu’il faut appréhender dans la suite du document. 
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III. Étude des effets du projet sur l’économie agricole du territoire concerné 

Le décret du 31 août 2016 a introduit l’article D 112-1-19 au Code Rural et de la Pêche Maritime qui 

prévoit que l’étude préalable comprend :  

« 3° l’étude des effets positifs et négatifs du projet sur l’économie agricole du territoire. Elle intègre une 

évaluation de l’impact sur l’emploi, ainsi qu’une évaluation financière globale des impacts, y compris les 

effets cumulés avec d’autres projets connus ». 

 

1. Impacts positifs ou neutres sur l’économie agricole 

 

a. Impact du projet sur la structuration foncière du territoire 

Le projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest concerne pour l’essentiel des terres agricoles soumises à 

une forte pression foncière. Il est ainsi de la responsabilité de la collectivité que d’organiser cette 

transition « ville campagne » dans les meilleures conditions. Pour ce qui concerne les terrains 

conservant une vocation agricole au sud du site, les intégrer au périmètre de la future Z.A.C. donnera la 

capacité à la collectivité d’intervenir pour les valoriser et d’envisager de réaliser à plus longue échéance 

des aménagements en rapport avec leur dimension paysagère et environnementale.  

Cela contribue à sécuriser la présence d’activités agricoles au sud du site. 

Cependant l’intérêt du projet pour la filière agricole reste très limité, et n’apportera pas de plus-value 

à l’économie agricole locale.  

 

b. Perturbation des circulations liées à l’activité agricole 

L’armature viaire du projet notamment en requalibrant les voies de circulation pour des flux plus 

importants et la nature même des entreprises agricoles du secteur (générant des besoins de 

transports réels : livraisons et expéditions) permettra de façon substantielle d’améliorer les conditions 

de circulation. Cet élément  générera un effet nécessairement positif pour les entreprises actuelles.   

Le projet d’aménagement de la ZAC va modifier les circulations agricoles établies, ainsi que les accès aux 

parcelles. La production maraîchère et horticole donne lieu à de nombreux échanges : 

- L’entreprise CERDYS située en bordure de la ZAC fait intervenir de nombreux transporteurs, à raison 

de 5 semi-remorques par jour, ce qui a des répercussions en terme de trafic, accès, nuisances 

sonores pour les habitations riveraines, pollution atmosphérique,… 

- La SCEA Du Chapeau Rouge quant à elle fait intervenir un poids-lourd chaque jour pour le 

chargement de la production, générant également du trafic, du bruit, de la pollution 

atmosphérique,…  

- L’EARL La Grange au Roi est moins dépendante des transports extérieurs à son exploitation. Elle fait 

intervenir environ un camion par semaine en moyenne sur l’année. 

Quant à la SARL BELOUET, pour se rendre de son siège d’exploitation situ au 1 rue de Montauban à 

Saint-Pryvé-Saint-Mesmin jusqu’aux parcelles situées dans l’emprise de la ZAC, elle emprunte 

successivement : 

- La rue de Montauban  

- La rue Roger Secrétain, qui donne sur la RD 951 (route de Saint-Mesmin) ; 
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- Une portion de la RD951 

- La rue des Déportés, qui permet le franchissement de l’autoroute 

- La rue de la Cossonière 

- La rue du Loup pendu,  

- La rue des Cygnes, qui borde le lac de Bel-air 

- Puis la rue de la Fontaine. 

Le passage par la rue de la Cossonière et la rue du Loup Pendu est très délicat pour les engins agricoles, 

l’aménagement des voies n’étant pas adapté : présence de réducteurs de largeur (voir photo), usage 

mixtes (vélos, piétons, …), stationnement de type lotissement rendant tout croisement avec d’autres 

véhicules très délicat. 

Ce passage par la rue de la Cossonière et la rue du Loup Pendu est nécessaire car la rue des Déportés se 

termine en impasse sur le lac, les circulations étant interdites sur le chemin qui borde le lac au nord. 

Le gabarit de ces deux voies n’est par ailleurs pas adapté aux circulations de gros engins agricoles de 

type moissonneuse-batteuse ou bennes agricoles. L’exploitant modifie alors son itinéraire en 

empruntant sur une plus grande distance la RD 951 puis la rue de Bel-Air, qui débouche sur la rue des 

Cygnes, au nord du lac de Bel-Air. 

Mais ce changement manifeste est plutôt une opportunité car il va permettre de réorienter une 

structuration des voies plus adaptées à un trafic plus conséquent et donc plus adapté pour les 

entreprises. 

 

 

Photo 5 : Rétrécissements dans le rue du Loup Pendu 
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Photo 6 : Mixité d’usages dans les rues du Loup pendu (piétons, cycles, stationnement,…) rendant trsè délicats les 

croisements avec les engins agricoles 

 

c. Gestion de l’eau 

Les parcelles cultivées dans le périmètre de la ZAC (par l’exploitation 1) ne sont ni drainées, ni irriguées. 

Les parcelles des exploitations 2 et 3 (hors périmètre de la ZAC) sont irriguées, respectivement au 

moyen : 

- d’un prélèvement réalisé dans un forage au débit de 40 m
3
/h (exploitation 2), 

- d’un prélèvement réalisé dans un forage au débit de 100 m
3
/h (exploitation 3), 

Ces installations sont en dehors du périmètre d’intervention. 

Ce projet n’aura pas d’impact négatif sur la gestion de l’eau en contexte agricole. 
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Figure 6 : Axes de circulation empruntés par les exploitants 
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2. Impacts négatifs sur l’économie agricole 

 

a. Approche qualitative 

Tout comme les effets positifs, une analyse des incidences négatives doit permettre d’identifier les 

enjeux à appréhender notamment pour les filières amont aval et en termes de prélèvement d’emprises. 

Prélèvement d’emprises 

Le projet d’aménagement de la ZAC sur le site du Val Ouest nécessitera le prélèvement d’emprises 

aujourd’hui valorisées par l’agriculture. 

La surface totale de foncier agricole susceptible d’être concernée dans l’emprise de la ZAC est 

d’environ 16,2 ha, et concerne une seule exploitation agricole (exploitation 1) sur les 4 exploitations 

recensées, les exploitations 2, 3 et 4 n’ayant pas de surfaces d’emprise dans le périmètre de la ZAC. 

Toutefois, aucun aménagement n’étant réalisé dans la zone sud, la surface de foncier agricole 

directement concernée est au final de 10,5 ha. L’exploitant pourra donc conserver la possibilité 

d’exploiter (sous réserve des clauses de son bail), les 5,7 ha de terres situées au sud du site de la ZAC, 

qui ne feront pas l’objet d’aménagements (cf. Carte 3 page 37). 

Cet impact direct par prélèvement d’emprise ne concerne qu’UNE SEULE exploitation agricole 

exploitation 1), les autres exploitations n’étant pas impactées directement. 

A noter que les baux conclus entre l’exploitant 1 et la SAFER sont des baux de courte durée, 

renouvelés annuellement. Une partie des terres exploitées par l’exploitation 1 ont déjà été retirées de 

la contractualisation (données transmises par l’exploitant 1). 

Pour l’exploitant 1, les surfaces prélevées (10,5 ha) représentent 21 % de la Surface Agricole Totale : 

ces surfaces deviendront non productives pour l’agriculture et représenteront une perte de potentiel 

économique pour les filières agricoles et donc pour les opérateurs du territoire.  

Toutefois, une partie de ces surfaces est classée en zone 2AU dans le Plan Local d’Urbanisme de la Ville 

d’Orléans. Le classement en 2AU (zone à urbaniser à long terme) suggère que la destination agricole des 

terres a déjà été modifiée lors de l’approbation du document d’urbanisme. Ces parcelles concernent 

une surface de 6,9 ha. 

Sur les 10,5 ha de parcelles prélevées (qui ne seront plus exploitables), seuls 3,6 ha sont classés en zone 

Agricole (zone A du PLU). 

Tableau 7 : Proportion de terres agricoles classées en zone 2AU et A du PLU de la Ville d’Orléans 

Surfaces de terres agricoles dans le périmètre de la ZAC 

Emprise dont l’exploitation peut être poursuivie 5,7 ha 

Emprise 

prélevée 
10,5 ha 

Classées en zone 2AU 6,9 ha 

(66 % de l’emprise 

prélevée) 

Classées en zone A 3,6 ha  

(34 % de l’emprise 

prélevée) 

TOTAL 
16,2 ha (100 %) 
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Carte 3 : Localisation des zones dans lesquelles l’agriculture pourra être maintenue 

l’exploitant n°1 dont  

l’exploitant n°1 dont  
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Carte 4 : Superposition des parcelles agricoles et du zonage du PLU 

l’exploi 
tant n°1  

l’exploi 
tant n°1  
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Impacts indirects sur les entreprises des filières amont et aval 

Les prélèvements de foncier agricole ont des conséquences négatives pour les exploitations directement 

touchées d’une part, mais aussi pour les entreprises d’amont et d’aval avec lesquelles elles ont 

l’habitude de travailler. Ces entreprises ont été identifiées dans le chapitre précédent, dans les 

domaines de :  

- l’approvisionnement des exploitations en intrants (apports aux cultures, alimentation 

animale …) ;  

- la commercialisation des productions agricoles (céréales, animaux) ;  

- la transformation des produits (entreprises agro-alimentaires) ;  

- la mécanique agricole (vente et entretien du matériel) ;  

- les services divers à l’agriculture (conseil technique, suivi vétérinaire, accompagnement 

comptable et financier, assurances …).  

 

L’impact direct des filaires agricoles sur le territoire de la métropole est assez limité en raison de 

l’impact essentiel sur les cultures céréalières. Pour la même raison, les impacts sur les emplois et la 

commercialisation sur le territoire de la métropole  sont aussi limités. 
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ENTREPRISES AGRICOLES SUSCEPTIBLES 

D’ÊTRE CONCERNÉES : 

 16 ha de foncier agricole dans les 

emprises du projet 

 4 exploitations agricoles impactées 

(dont 1 directement par prélèvement 

d’emprise) 

 Production céréalière 

 Production spécialisée (pépinière) 

 Production maraîchère 

 

ENTREPRISES AMONT 

Fournisseurs d’intrants : coopératives, négociants, groupements de producteurs …  

Entreprises de mécanique agricole : concessionnaires, équipementiers, mécaniciens agricoles  

Services : banques, comptables, assurances, structures de conseil technique, vétérinaires… 

ENTREPRISES AMONT 

Commercialisation des produits agricoles :  

- Filière élevage : groupements de producteurs, négociants 

- Filière céréales (organismes stockeurs) : coopératives, négociants, courtiers  

Transformation des produits agricoles : entreprises agro-alimentaires, abattoirs 

IMPACT DIRECT sur 

une exploitation 

IMPACT INDIRECT 

sur trois autres 

exploitation 
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b. Approche quantitative 

La valeur économique de la production agricole primaire sortie de champs, considérée comme la 

première commercialisation par les exploitants, est évaluée grâce à la Production Brute Standard (PBS). 

C’est une valeur de référence de l’AGRESTE, établissement public de statistiques agricoles. Elle décrit un 

potentiel de production pour les différentes cultures et peut s’apparenter au chiffre d’affaire à l’hectare 

des productions. Les données sont réalisées à l’échelle de la Région Centre-Val de Loire pour une grande 

majorité des cultures présentes dans le périmètre de la ZAC. Ces valeurs sont calculées sans les Droits au 

Paiement de Base (DPB), aides de la PAC.  

Tableau 8 : Valeur économique des productions de l’assolement 

Source : Coefficient PBS 2010 (mise à jour 2015), AGRESTE, Chambre d’agriculture du Loiret 
 

Assolement Valeur de base (bibliographie) :  

Blé tendre hiver 1 184 € /ha 

Blé dur hiver 1 555 € /ha 

Blé dur printemps 1 555 € /ha 

Colza hiver 1 287 € / ha 

Orge hiver 1 051 € / ha 

 

En considérant la situation la plus contraignante (culture de blé dur sur les 10,5 ha de surface d’emprise 

prélevée au sein du périmètre de la ZAC et qui ne sera plus exploitable), il en résulte un impact total 

économique du projet de : 

1 555 € / ha / an x 10,5 ha = 16 328 € /an. 

La durée nécessaire pour reconstituer le potentiel économique de la filière agricole est évaluée à sept 

ans. Il s’agit du délai au-delà duquel les mesures de compensation collective pourraient produire 

pleinement leurs effets en termes de plus-value apportée à la filière agricole. 

L’impact total du projet sur l’économie agricole du territoire concerné est donc évalué à :  

1 555 € /ha / an x 10,58 ha x 7 ans = 115 163.30 € 

Il est précisé que ce montant pourra être affiné une fois connues de façon précise les emprises 

définitives et les surfaces soustraites à l’espace agricole productif du fait des compensations 

environnementales. 

Ce montant doit servir à créer une impulsion qui générera une dynamique de Chiffre d’affaires 

croissante  tous les ans ; tout doit être basé sur la sélection de projets  économiquement viables où 

sera mesuré le retour sur investissement. 
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IV. Proposition de mesures pour réduire et compenser les effets négatifs notables du 

projet 

 

Le décret du 31 août 2016 a introduit l’article D 112-1-19 au Code Rural et de la Pêche Maritime qui 

prévoit que l’étude préalable comprend :  

« 4° Les mesures envisagées et retenues pour éviter et réduire les effets négatifs notables du projet. 

L'étude établit que ces mesures ont été correctement étudiées. Elle indique, le cas échéant, les raisons 

pour lesquelles elles n'ont pas été retenues ou sont jugées insuffisantes. L'étude tient compte des 

bénéfices, pour l'économie agricole du territoire concerné, qui pourront résulter des procédures 

d'aménagement foncier mentionnées aux articles L. 121-1 et suivants. 

5° Le cas échéant, les mesures de compensation collective envisagées pour consolider l'économie 

agricole du territoire concerné, l'évaluation de leur coût et les modalités de leur mise en œuvre. » ; 

A la suite de la Loi d’Avenir pour l’Agriculture et la Forêt adoptée en octobre 2014, le législateur a 

introduit dans le Code Rural (article L 112-1-3) la notion de compensation agricole collective. Celle-ci ne 

se substitue pas à la réparation du préjudice direct, matériel et certain subi individuellement par chaque 

propriétaire et exploitant agricole impacté, et encadré par le Code de l’Expropriation. Elle va au-delà, en 

prenant en compte le potentiel économique agricole du territoire impacté par un projet.  

 

1. Mesures de réduction : maintien et amélioration des circulations liées à l’activité 

agricole : vers un impact positif. 

L’une des mesures de réduction des impacts du projet sur l’économie agricole du territoire consiste à 

maintenir et surtout à améliorer les circulations liées à l’activité agricole. 

La circulation des engins agricoles, mais aussi les transports générés de façon indirecte (livraisons, 

expéditions….) notamment dans le cas des activités du territoire étudié sont vitales pour l’économie 

agricole. En effet, les activités génèrent des mouvements et des parcours obligés qu’il est nécessaire de 

prévoir et d’organiser. Le projet étant donné la restructuration des voies générant un impact positif en 

ce sens permettant une réelle amélioration des circulations, des dessertes mais aussi de l’image des 

différentes entités et entreprises. 

La fragmentation de l’espace par l’urbanisation, la création de grandes infrastructures, l’aménagement 

des centres bourgs, sont autant d’évolutions qui peuvent perturber le passage des matériels agricoles, 

caractérisés par leur encombrement et leur vitesse réduite. 

Cette mesure sera mise en œuvre en effectuant une information préalable au projet d’aménagement 

pour veiller à ce que le projet de ZAC sur le site du Val ouest soit compatible avec le maintien des 

circulations : 

- communication par les agriculteurs des types d’engins concernés et des itinéraires 

empruntés à l’occasion de projets d’aménagement 

- prise en compte des engins agricoles et poids lourds (transport agricole) pendant les 

phases de travaux 

- maintien des continuités d’itinéraires pour les engins agricoles ; si le projet ne permet 

pas la circulation des engins agricoles, le maître d’ouvrage doit s’efforcer de proposer 

dans la concertation un itinéraire alternatif si nécessaire, y compris pendant la 

période de travaux d’aménagement 
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- respect par les agriculteurs des itinéraires alternatifs validés dans la concertation 

locale 

- respect de la voirie par les agriculteurs (tonnages, franchissement d’aménagement à 

vitesse modérée, nettoyage de la boue, panneaux de signalisation…), 

  



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
44 

2. Mesures de compensation 

La compensation agricole collective vise à maintenir et à reconstituer le chiffre d’affaire global de la 

filière agricole et à pérenniser le potentiel économique de l’agriculture.  

Sur le principe, si l’aménagement d’un grand projet urbain entraîne des pertes économiques agricoles 

du fait de ses emprises, il faut pouvoir restaurer ce potentiel. Le plus souvent, à défaut de pouvoir 

reconstituer ce potentiel par apport de foncier à l’agriculture, il s’agit alors de mettre en œuvre des 

actions qui génèrent une valeur ajoutée plus importante pour la production agricole, permettant de 

compenser au minimum la valeur ajoutée détruite.  

Ainsi, le montant évalué dans le chapitre précédent de l’impact du projet d’aménagement sur 

l’économie agricole du territoire correspond à la valeur ajoutée détruite et donc à la valeur ajoutée 

que devra générer le projet sur l’économie du territoire de la Métropole. Ainsi seule une part de ce 

montant constituerait l’enveloppe réservée par le maître d’ouvrage pour contribuer au financement 

de projets agricoles collectifs visant à compenser la valeur ajoutée de la filière agricole. 

L’économie agricole fait partie intégrante de la politique urbaine de la Métropole, où une charte 

agricole promeut des mesures actives pertinentes dont certaines méritent d’être rappelées. 

 

a. Définition des axes de travail et projets pour compenser l’impact sur le territoire 

La charte Agricole d’Orléans Métropole 

Les communes d’Orléans Métropole ont signé la « Charte Agricole », document abordant trois axes 

majeurs, déclinés en orientations et fiches-actions : 

 

Axe 1 : Connaître, préserver et pérenniser. 

Prendre en compte l’activité agricole dans le développement de l’AgglO et assurer une 

pérennité au foncier agricole. 

Axe 2 : Produire et vendre.  

Valoriser et favoriser l’activité économique des exploitations. 

Axe 3 : Communiquer et mettre en réseau. 

Améliorer l’image de l’agriculture et valoriser l’activité agricole. 
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Tableau 9 : Tableau de synthèse des grands axes définis dans la Charte Agricole d’Orléans Métropole, des orientations et actions qui en découlent 

Source : Charte Agricole Orléans Métropole 
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La déclinaison des actions pouvant faire l’objet de mesures de compensation 
collectives 

Des exemples de mesure pouvant être mises en œuvre sont donnés dans le tableau ci-dessous : 

Tableau 10 : Propositions de mesures de compensation agricole collective 

Propositions de mesures de 

compensation agricole 

collective  

Appréciation de la faisabilité et de la pertinence au 

niveau local  

Faisabilité 

Reconquérir et remettre en 

état de production des terres 

en friches ou des espaces non 

exploités  

 

 

 

 

 

 

 

 

Opportunités à rechercher d’anciens terrains agricoles 

non cultivé aujourd'hui, qui pourraient revenir à 

l’agriculture,… 

Au-delà de l’opportunité foncière à identifier, 

l’utilisation de ces secteurs à des fins agricoles, 

nécessitant de travaux de défrichage, évacuation et 

remise en culture.  

L’analyse effectuée par Orléans Métropole sur les 

friches agricoles a montré qu’il y avait quelques terrains 

sur Orléans et plusieurs sur la commune de Saint-

Pryvé-Saint-Mesmin. Sur la commune d’Olivet, dans la 

Zone Agricole Protégée, certaines friches pourraient 

être intéressantes, mais elles font partie d’un 

parcellaire très morcelé. 

La Ville d’Orléans souhaite dans le cadre de ses projets 

d’aménagement valoriser la création de nouveaux 

espaces à destination de l’agriculture. 

Cette mesure de compensation collective fait 

référence à la fiche action 7 de la Charte Agricole (cf.  

page 53). 

Forte 

(un 

terrain est 

déjà 

identifié) 

Aider à la mise en place de 

techniques apportant une 

plus-value à la production : 

réseaux du drainage, forage et 

accès à l’eau, ateliers de 

séchage de céréales …  

Face à la diminution du nombre d’agriculteurs en 

France et localement, l’émergence de projets innovants 

peut être génératrice d’emplois et de valeur ajoutée 

pour le territoire et créer de nouvelles opportunités 

pour l’agriculture.  

Les échanges avec les experts du domaine agricole du 

territoire ont identifiés plusieurs projets ayant émergés 

des discutions engagées avec les agriculteurs (forages 

et travaux d’irrigation, casiers réfrigérés, agriculture de 

précision, démarches collectives de transformation ou 

de distribution des matières premières, contribuer au 

projet Agreen-Tech Valley, ferme urbaine verticale…)  

Ainsi, d’appel à projets autours des acteurs du secteur 

pourrait permettre de recenser d’éventuels besoins ou 

Moyenne Soutenir la création et 

l’organisation de nouvelles 

filières : productions 

nouvelles, valorisation 

énergétique des produits 

agricoles, développement 

d’activités de services …  

Créer des équipements 
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collectifs facilitant la conduite 

et le fonctionnement 

raisonnés de l’exploitation 

agricole (exemple : aire 

collective de lavage et de 

remplissage des pulvé-

risateurs …)  

de faire émerger des idées. 

Cette mesure de compensation collective fait 

référence à la fiche action 13 de la Charte Agricole (cf.  

page 55). 

Accompagner des démarches 

de reconnaissance et de 

promotion des productions 

locales et soutenir des actions 

collectives de transformation 

et valorisation directe des 

produits agricoles  

L’Agglomération Orléanaise affirme sa volonté de 

soutenir la production agricole locale, avec comme 

objectif l’autosuffisance alimentaire. La superficie 

agricole dans le territoire de l’agglomération s’élève à 

11 000 ha, soit 1/3 de son territoire. Cela s’avère 

néanmoins insuffisant pour alimenter l’ensemble de la 

population, même si 30 % des 232 exploitants agricoles 

de l'agglo (en céréales, fruits, etc.) vendent 

directement au détail, au marché ou sur internet. 

Orléans Métropole souhaite donc favoriser 

l’implantation de producteurs locaux, par le biais 

notamment de la charte agricole, signée par les 

communes de l’agglomération et la Chambre 

d’Agriculture du Loiret. Celle-ci valorise cette activité 

économique et protège les terres de la pression 

urbaine.  

Un système de couveuse agricole a aussi vu le jour, en 

2017, dont l’objectif est de développer l’agriculture 

urbaine (productions locales), souvent orientée vers le 

maraichage bio. 

Cette mesure de compensation collective fait 

référence à la fiche action 16 de la Charte Agricole (cf.  

page56). 

Moyenne 

 

Ces axes de travail portés aujourd’hui par Orléans Métropole autour du soutien à la filière agricole, et au 

développement de la vente directe de produits agricoles locaux vont dans le sens d’une meilleure 

valorisation des productions locales.  

Ainsi, la Ville d’Orléans souhaite proposer des mesures de compensation au projet de la ZAC sur le site 

du Val Ouest, s’inscrivant dans les démarches initiées et soutenues sur le territoire de la Métropole. 

La Ville d’Orléans, maître d’ouvrage du projet d’aménagement et dans le cadre de la compensation 

agricole collective des impacts de ce projet pourrait être partenaire de telles initiatives déjà engagées 

localement en lien avec les collectivités locales et la profession agricole. L’idée serait alors d’unir les 

moyens autour d’une action structurée qui apporte une valeur ajoutée plus importante à la production 

agricole. 

L’accompagnement de ces projets locaux portés par les collectivités territoriales serait donc proposé 

en priorité comme mesure de compensation agricole collective du projet de ZAC Val Ouest. 
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Suite à cet état des lieux le Maitre d’ouvrage a retenu 3 projets  

- Projet 1 : soutenir la création d’une ferme urbaine sur des terrains en friche 

- Projet 2 : soutenir la création d’un magasin de vente directe en circuit court 

- Projet 3 : proposer un appel à projet pour valoriser des projets agricoles innovants  

La Ville d’Orléans souhaite travailler en priorité sur le Projet 1, cependant les autres projets seront 

soutenus et financés en l’absence de mise en œuvre du projet 1 dans un délai de 3 ans ou en l’absence 

de la consommation de l’ensemble des financements. A ce titre, les projets pourront être réalisés 

ensembles ou indépendamment les uns des autres sous réserve de démontrer qu’ils participent au 

développement de l’activité économique du territoire à la hauteur du montant identifié dans la 

présente étude. 

La Ville pourra déléguer la réalisation des présents engagements à un tiers ou un maitre d’ouvrage 

délégué, sous réserve d’en identifier les engagements comptables. 

Chaque projet fera l’objet d’une évaluation de son impact sur l’économie agricole du territoire.  

Le plan de financement de ces différents projets reste à définir, cependant la collectivité apportera un 

soutien financier à hauteur:   

- taux de financement maximum par projet : 80%.  

Ainsi le porteur de projet qui pourra être retenu conservera un engagement financier, garant de son 

investissement dans la mise en œuvre.  

Aucun montant maximum n’est fixé. 

 

Chaque projet sera soumis à un comité de pilotage urbanisme organisé par la Mairie qui pourra traiter 

les différents points de mise en œuvre des projets :  

 Analyse des projets :  

o Répondent-ils aux objectifs fixés ? 

o Sur quel(s) projet(s) l’enveloppe de compensation agricole collective sera-t-elle 

mobilisée ? Quelle partie des projets financera l’enveloppe : études préalables 

(favorisant l’émergence de projets, études de faisabilité, de marché, études 

techniques …), investissements matériel, autres … ? 

 Analyse de l’impact du projet sur l’économie agricole. 

 Modalités d’évaluation de la mise en œuvre et des résultats de la compensation agricole 

collective. 
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c. Projet 1 - Soutenir la création d’une ferme urbaine sur des terrains en friche 

 

Description du projet 

Objectif : expérimenter la mise en place d’une agriculture en milieu urbain et réinvestir des terrains en friche 

par l’agriculture.  

Favoriser l’implantation d’agriculteurs (ferme urbaine / maraichage/ vente directe / jardin familiaux et 

animation / récupération d’eaux de toiture…). 

Description : Mise en place d’une ferme urbaine et d’un parc agri-urbain au nord-est d’Orléans, sur une surface 

maximum de 6 hectares.  

Ces espaces pourraient permettre de développer du maraîchage, du pâturage et la mise en place d’une ferme 

pédagogique. Le contenu précis de ce projet restant à finaliser.  

Cout estimé du projet (investissement) : l’acquisition et la remise en état du foncier est portée par la 

collectivité via son aménageur. Des études complémentaires doivent permettre de chiffrer le cout du projet 

(achat du foncier, remise en état des terrains, création de forage ou système de gestion des eaux, construction 

de bâtiments de vente si besoin), tant en couts d’investissement, qu’en production de valeur ajoutée pour 

l’agriculture locale. Ce projet à lui seul permettrait de consommer la totalité des financements. La collectivité 

s’engage à mettre ses terrains en location a un porteur de projet identifié (bail agricole à long termes).   

 

Analyse de l’impact sur l’économie agricole du territoire 

Le caractère collectif du projet : du fait de l’importance des surfaces concernées,  de la volonté de mixer les 

usages agricoles et de favoriser l’aspect pédagogique du projet, plusieurs acteurs seront nécessaires pour le 

faire vivre. 

La remise en état de friches agricoles et la remise en culture participe aussi à ce caractère collectif. 

Impacts sur l’économie agricole du territoire : la mise en œuvre de ce projet génèrera la création de plusieurs 

emplois et la création de valeur ajoutée. Ces éléments seront précisés à l’issue de l’étude de faisabilité.   

Caractère novateur : réinvestir des terrains en zones urbaines pour favoriser l’agriculture de proximité et le 

développement de l’agriculture en ville.  

 

Mise en œuvre 

Ce projet agricole sera développé dans le cadre de la réalisation de la ZAC du Fil Soie :  

o 2nd semestre 2018 : engager une étude agricole pour garantir l’installation d’un 

porteur de projet. Il s’agit de définir précisément le projet et de vérifier la faisabilité 

technique et la viabilité économique  de celui-ci. 

o 2019-2020 : réaliser les acquisitions foncières. 

o 2021-2023 : Mise en place du projet. 
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d. Projet 2 – Soutenir la création d’un magasin de vente collectif en circuit court  

 

Description du projet 

Problématique : Même si plus d’un quart des entreprises agricoles du Loiret pratiquent les circuits courts, une 

grande partie de producteurs locaux exportent souvent leur production et passent par des filières de 

distribution diminuant leur marges, dans un contexte d’instabilité financière de leurs activités. Ainsi, les 

exploitants sont de plus en plus intéressés par la vente Directe. 

Objectif : diversifier les circuits de distribution et proposer des circuits courts en proposant un point de vente 

collectif en circuit court. 

Description : Recenser les producteurs intéressés et les aider financièrement à monter un projet de magasin de 

vente directe  en circuit court (aides directes ou financement matériel). 

Cout estimé du projet (investissement) : accompagnement des porteurs de projets identifiés (études de 

faisabilité, études de marché, …)  et/ou  mise en place du distributeur (local, aménagement intérieur, …). 

Les financements dans le cadre d'une compensation agricole collective n'étant pas soumis aux règles 

européennes des aides agricoles, des aides directes aux agriculteurs pourront être proposées. Dans le cadre de 

la construction et l’aménagement d’un local ces couts pourraient être pris en charge par la collectivité pour une 

location auprès des porteurs de projets. 

Des aides extérieures pourront participer au financement du projet.  
 
 

Analyse de l’impact sur l’économie agricole du territoire 

Le caractère collectif du projet : Un magasin de producteur permet à plusieurs producteurs locaux d’écouler 

leurs produits dans des conditions de vente directe. 

Impacts sur l’économie agricole du territoire : L’activité génèrera à minima l’emploi d’un salarié.  

La création de valeur ajoutée devra faire l’objet d’études complémentaires.  

Caractère novateur : Ce type de démarche en vente directe tant à se développer (demande des agriculteurs et 

des consommateurs), mais le territoire de la métropole ne possède pas actuellement de magasins de vente 

directe ayant un caractère collectif.   

Ce type de magasins avec plusieurs types de productions connait une demande de la part des consommateurs. 

 

Mise en œuvre 

La première étape sera d’identifier les agriculteurs intéressés par ce projet, sous la forme d’une réunion de 

lancement. Pour ce faire, il est proposé de diffuser des flyers et une information sur le site Internet de la Ville 

d’Orléans, proposant une réunion d’information sur ce projet.  Les exploitants ciblés en priorité pourraient être 

ceux identifiés sur le territoire métropolitain avec notamment les activités de maraichage, mais aussi des 

producteurs de viande, produits laitiers, conserve... Une offre complète de produits étant susceptible d’attirer 

plus de consommateurs.  

Un relais d’information sera fait auprès de la chambre d’agriculture du Loiret, de la cellule en charge du suivi de 

la charte agricole d’Orléans Métropole, et dans la presse locale. 

L’échange avec les acteurs intéressés pourra  permettre d’identifier :  

- un groupe d’exploitants agricoles intéressés ;  
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- des localisations possibles ; 

- des solutions de portage à privilégier / le type de fonctionnement d’un magasin de vente directe et la 

législation qui en découle. Le montage du projet devra notamment veiller à proposer un montage le plus 

simple possible pour les agriculteurs. Un benchmark pourra être fait auprès des acteurs locaux ayant 

initiés ce type de démarche; 

- le détail des actions à mener (étude de marché, définition des modalités de fonctionnement, 

financement de la structure et chiffre d’affaire, salariés / main d’œuvre / compétences requises, 

identifier les produits proposés, commercialisation, communication, planning…).  

Il pourra s’appuyer sur la présence d’acteurs locaux compétents sur la question et de professionnels ayant 

participés à la création de telles structures. 

Ce premier échange pourra être suivi de réunions de travail complémentaires, visant à identifier des porteurs 

de projet (groupe d’agriculteurs), et à  formaliser avec eux la définition du projet. La Ville d’Orléans pourra 

accompagner le groupe d’exploitants agricoles notamment pour mettre au point les modalités de financement 

et éventuellement pour apporter un appui/ conseil sur le montage du projet (financement d’études préalables 

…). 

Le projet finalisé sera déposé par le porteur de projet et étudié par un Comité Technique et soumis à un Comité 

de Pilotage, permettant de confirmer la viabilité du projet et de valider la participation financière de la Ville 

d’Orléans. Cet engagement sera validé par un courrier permettant d’assoir les engagements de la Ville et la 

signature d’une convention permettant de définir les modalités de déblocage des fonds. 

Ces comités techniques et de pilotage comprendront le cas échéant, les acteurs du territoire tels que la 

chambre d’agriculture et Orléans métropole, ainsi que des membres des organismes assurant le cas échéant 

des cofinancements, et ceci dans une optique d’analyse globale du dossier. 

Ce projet sera lancé dans un délai maximum de 3 ans en cas d’impossibilité de mettre en œuvre le projet 1 

identifié. Les délais de mise en œuvre / de financement seront étudiée avec les porteurs de projets identifiés. 
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e. Projet 3 – Proposer un appel à projet pour la soutenir des projets agricoles 
innovants  

 

Description du projet 

Problématique : l’émergence de projets innovants peut être génératrice d’emplois et de valeur ajoutée pour le 

territoire et créer de nouvelles opportunités pour l’agriculture. Les acteurs du secteur sont les mieux placés 

pour identifier les opportunités d’innovation qui pourraient améliorer le fonctionnement de leurs activités. 

Objectif : permettre à des projets innovants de voir le jour en obtenant des financements. 

Description : lancer un appel à projet permettant d’identifier et de financer des projets innovants. 

Cout estimé du projet (investissement) : un taux et un plafond de financement seront définis pour chaque 

projet lauréat. Un ou plusieurs lauréats pourront être retenu en fonction du cout du projet. Une modulation 

(du taux et du plafond) pourra être mise en œuvre en fonction du classement des candidats.  

 

Analyse de l’impact sur l’économie agricole du territoire 

L’appel à projet sera analysé sous l’angle :  

- du caractère collectif du projet (nombre d’exploitant touchés). 

- de l’impact sur l’économie agricole du territoire (nombre d’emploi direct et indirect susceptibles 

d’être générés sur le territoire, création de valeur ajoutée générée par le projet). 

- caractère innovant du projet. 

 

Mise en œuvre 

 

Afin de mieux cibler et définir le contenu de l’appel à projet, des échanges avec l’ensemble des acteurs du 

territoire (dont Agreen-Techn Valley et la chambre d’agriculture) seront réalisés. Des cibles particulières en 

fonction des filières agricoles ou des technicités recherchées pourront être valorisées ou définies (ex. type 

d’innovation, caractère environnemental du projet, valorisation énergétique des produits agricole …).  

Un appel à projet sera ensuite lancé, et relayé par une communication ad’hoc  (mail, presse, internet, …). 

L’ensemble des retours seront étudiés par un Comité Technique et soumis à un Comité de Pilotage, permettant 

de confirmer la complétude du dossier, d’estimer la solidité et l’intérêt du projet et d’établir un classement des 

projets lauréats. 

Ces comités techniques et de pilotage comprendrons le cas échéant, les acteurs du territoire tels que la 

chambre d’agriculture et Orléans métropole, ainsi que des membres des organismes assurant le cas échéant 

des cofinancements, et ceci dans une optique d’analyse globale du dossier. 

 

Cet appel à projet sera lancé dans un délai maximum de 4 ans en cas d’impossibilité de mettre en œuvre le 

projet 1 identifié, et de non consommation de la totalité de l’enveloppe sur le projet 2.   
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V. Annexes :  
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Annexe 1 – Liste des actions de la Charte Agricole 
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Annexe  2 - questionnaire transmis aux exploitants agricoles 
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Annexe 3 - Principes de réaménagement de voies compatibles avec les circulations 

et activités agricoles 

 

 

Figure 7 : Classement des véhicules et matériels agricoles 
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Figure 8 : Réglementation sur le gabarit des convois agricoles 

 

Recommandations pour réaliser des aménagements compatibles avec les circulations 
agricoles 

Les aménagements de traversées d’agglomération visent à assurer la sécurité des usagers de la route et 

de l’espace urbain (cyclistes, piétons) ainsi que le confort des riverains. En même temps, ces 

aménagements doivent garantir des conditions de circulation satisfaisantes pour répondre aux 

différents trafics, dont celui des engins agricoles, en particulier lorsqu’ils dépassent le gabarit routier 

type. À cet effet, avant la réalisation des travaux définitifs, une mise en situation sur le terrain avec des 

engins agricoles permet de vérifier la compatibilité des aménagements. 

Des mesures de vitesse et de trafic doivent être réalisées pour faire un état des lieux précis avant 

d’envisager la réalisation d’un aménagement. De nouvelles mesures pourront être effectuées lors 

d’essais d’aménagements afin de choisir la meilleure solution. 
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Il convient aussi de se référer aux règlements de voiries qui établissent précisément les modalités de 

coordination administratives et techniques relatives à l’occupation temporaire du domaine public et à 

l’exécution des travaux de voirie. 

Aménagement de la chaussée  

L’aménagement de la chaussée, proprement dite, est une première variable qui permet de réguler les 

conditions de circulation. Le rétrécissement de la voie incite à ralentir. 

Il convient toutefois de souligner, à titre de référence, qu’une largeur de 5,50 m entre bordures permet 

le croisement de véhicules, y compris de poids lourds ou d’engins agricoles respectant le gabarit de 2,55 

m fixé par le code de la route. Pour les voies à sens unique, la largeur préconisée est de 3 m en 

agglomération, mais il est possible d’élargir à 3,50 m en fonction de l’importance du trafic poids lourds 

et agricole. Ces caractéristiques sont importantes mais pas toujours compatibles avec des objectifs de 

sécurité. 

Les aménagements présentés ci-après permettent justement d’adapter les principes et de concilier les 

différents usages en proposant des pistes d’aménagement à adapter en fonction des contraintes des 

lieux. 

 

 

Bordures surbaissées ou chanfreinées 

Sur les voies concernées, des bordures 

surbaissées ou chanfreinées permettent 

aux engins agricoles d’empiéter sur le 

trottoir pour libérer la chaussée et 

faciliter les croisements délicats ou le 

passage sur des voies trop étroites. 

Cet aménagement, simple à mettre en 

oeuvre, permet, par ailleurs, de ne pas 

détériorer les bordures et de moins 

endommager les pneus. Cependant, il est 

recommandé de prévoir un renforcement 

de la structure sous bordures (et sous 

trottoirs) pour éviter les dégradations. 

 
Éviter les bordures en saillies : risque d’endommagement 

des pneumatiques. 
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Aménagement de surlargeurs 

Ce principe simple vise à prévoir une surlargeur 

pour le passage des gros convois, avec une 

bordure franchissable et un béton routier de 

couleur différente à la chaussée dans la 

surlargeur pour maintenir un aménagement 

visuellement contraignant pour les véhicules 

légers. 

 

Mise en place d’ilots centraux franchissables 

 

 

La réalisation d’une bande centrale à plat en résine colorée ou 

d’un bourrelet en enrobé ou en pavés, présente l’avantage 

d’alerter l’automobiliste tout en autorisant le franchissement 

pour le matériel agricole.  

Le franchissement d’un îlot central par des engins agricoles, est 

rendu possible moyennant la mise en place : d’une bordure 

surbaissée en nez d’îlot ou d’un îlot en pavés. Cependant, ce 

dispositif doit être exceptionnel. Pour éviter la détérioration de 

la signalisation verticale, il est préférable de prévoir le 

franchissement sur l’accotement (bordures surbaissées ou 

chanfreinées). 

 

 

Aménagement des trajectoires de circulation  

La mise en place d’une circulation alternée (écluse, rétrécissement, chicane) permet de réguler 

efficacement les vitesses. Le resserrement de la voie peut également se réaliser par l’aménagement du 

stationnement. 
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L’alternat de circulation nécessite la mise en place de "créneaux-refuge" permettant le croisement de 

véhicules sans obliger les engins agricoles à réaliser des manoeuvres délicates. Dans les parties 

resserrées, des bordures surbaissées permettent le passage du matériel agricole dépassant une largeur 

de 3,50 m. La longueur des zones de refuge devra tenir compte de la longueur du matériel agricole. Un 

convoi agricole peut atteindre 25 m. 

Les éléments verticaux tels que lisses ou 

barrières implantées sur de longs linéaires 

doivent être interrompus régulièrement pour 

permettre le refuge des véhicules et des engins.  

 

Des chicanes et des écluses adaptées à l’encombrement des engins 

Les largeurs de voie inférieures à 3 m peuvent entrainer des contraintes trop fortes pour les engins 

agricoles qui risquent de heurter les bordures. 

Dans ce cas, des adaptations doivent être apportées pour rendre une partie de la chicane ou de l’écluse 

franchissable en abaissant notamment les bordures (cf. Guide des chicanes et écluses sur voiries 

urbaines, CERTU, 4.4.3 – Caractéristiques dimensionnelles des écluses simples et doubles). 

 

 



Projet d’aménagement de la ZAC Val Ouest – Étude des impacts du projet sur l’économie agricole - Commune d’Orléans (45) 

ADEV Environnement - 2 Rue Jules Ferry - 36300 Le Blanc 
69 

La distance entre deux chicanes doit être suffisante pour assurer le passage d’un convoi agricole (cf. 

Guide des chicanes et écluses sur voiries urbaines, CERTU, 3.4 – Caractéristiques géométriques). 

 

 

Aménagement de carrefours  

Des giratoires adaptés aux engins de grande longueur 

L’aménagement doit permettre la giration des véhicules de grande longueur (engins agricoles, poids 

lourds et cars). En amont, une étude des girations est nécessaire. Elle peut exiger une vérification sur le 

terrain par une mise en situation avec des engins agricoles et par une implantation provisoire 

(baliroads...) avant réalisation des travaux. La largeur de la bande franchissable autour de l’ilot central 

constitue la variable d’ajustement dans la conception du giratoire. 

 

Les mini-giratoires sont à réserver dans les espaces contraints, à la condition que les vitesses d’approche 

soient déjà modérées. 

Ce type de rond-point "à plat" permet un franchissement aisé des engins agricoles, tout en limitant le 

franchissement des véhicules légers par la mise en place de bordures périphériques, de plots ou de 

dispositifs sonores. Ce type de dispositif a peu d’effet sur les vitesses, il ne convient pas en entrée 

d’agglomération. 
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Installation de mobilier urbain  

Le mobilier urbain (candélabres, plots, barrières, bacs fleuris...), élément constitutif d’un aménagement 

de voirie, permet à la fois de canaliser les déplacements piétonniers, de créer des effets de 

ralentissement, d’interdire un stationnement gênant, de requalifier l’espace public. 

Un mobilier urbain en recul de la chaussée 

Le mobilier urbain doit être implanté suffisamment en retrait du bord de chaussée pour permettre le 

passage des matériels agricoles larges ou déportés. Ce retrait peut être également géré sur la chaussée 

en traitant une sur-largeur de manière différenciée (couleur, matériaux). Lorsque le mobilier urbain est 

installé de part et d’autre de la voie, opter pour un positionnement en décalé. 

A défaut de pouvoir respecter un recul suffisant, un mobilier urbain de faible hauteur permet le passage 

de matériels agricoles larges. Il convient alors de tenir compte de la garde au sol des équipements 

agricoles. Ces types d’équipement doivent être compatibles avec la règlementation relative à 

l’accessibilité. 
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Aménagement de ralentisseurs  

Le principe des ralentisseurs de type dos d’âne, coussins ou plateaux surélevés est de provoquer le 

ralentissement. 

Ces aménagements conçus pour contenir les vitesses, sécurisent en particulier les traversées piétonnes. 

Cependant, ces aménagements ne sont pas adaptés aux forts trafics de poids lourds et d’engins 

agricoles : en effet, les freinages et les secousses peuvent endommager les systèmes hydrauliques et les 

bras de force des engins attelés, déséquilibrer les chargements des remorques. 

Des ralentisseurs aisément franchissables 

Les plateaux surélevés doivent être adaptés au 

passage des convois agricoles, la pente des 

rampants doit être adaptée, mais il est aussi 

important de respecter la longueur des 

rampants. 

Des solutions alternatives existent et peuvent 

ponctuellement être mises en place : les bandes 

rugueuses (interdites à moins de 100 m des 

habitations) ou les coussins berlinois dont le 

faible empattement permet un franchissement 

moins contraint des convois agricoles. 

 

 

 

 


